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Corsi e ricorsi sull’onda lunga della Brexit

di Giulio Tremonti

‘\; eglianni7oilRegno Unito (quidise-
1 % guito: UK) era davvero molto attrat-
to dall’Europa. Un’Europa che per la ve-
ritd ancora si chiamava Cee (Comunita
Economica Europea) e non Ue (Unione
Europea).

Lestate dellincertezza

| BOPO 1L REFERENDUM BRITANNICO

Corsi e ricorsi sull’onda lunga della Brexit

| Vizi, scelte, paradossi, fattori politici ed economici del pluridecennale e controverso legame di Londra con 'Europa

di Giulio Tremonti
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¥ ngruppo“adhoc”simetteall’opera
. su questa ipotesi, ma nel corso dei
¢ lavori viene formulato il seguente

: * rilievo: i francesi sono cartesiani e
giacobini e percid a suo tempo hanno deciso
tutto di colpo. Noi britannici siamo invece
empirici e sperimentalisti: potremmo co-
minciare dai camion...

Analoghi o diciamo cosl parimenti com-
plessi sono i problemi di traffico che oggi si
stanno manifestando, ¢ via via si manifeste-
ranno, sui due lati della Manica.

Per la verita molti effetti si sono gia ed in-
tensamente manifestati, sul piano simbolico
epsicologico e percid anche economico e so-
prattutto finanziario, dato il gioco delle pro-
spettive edelle aspettative. Mail pitideve an-
cora venire e percio qui si seguito si prova a
tracciare propriolamappadeltrafficoaveni-
re,segnalando la presenzasul campo e 'inte-
razione tra i tantissimi fattori che sono e sa-
ranno in gioco.

Fattori politicie diplomatici, storicie geo-
politici, di diritto internazionale e di diritto
interno,legaliefiscali,alcunigidinessere,al-
tri ancora in divenire, ma tutti variamente
destinati a manifestarsi nel durante del per-
corso direcesso di Uk dall’'Ue. E nei termini
che seguono:

A) Due giugni diversi

Come nel giugno del 1975 fu un referendum
popolareasancirel’adesioneingleseallaCee,
cosi simmetricamente € ancora un referen-
dum popolare - se pure di segno contrario -
che nel giugno del 2016 sancisce per Ukil re-
cesso dall’Ue. Ci6 che dovrebbe forse sugge-
rireunaprimariflessione:nonéche,selecose
vanno bene dallato diBruxelles, allorail refe-
rendum & uno strumento “democratico”;
quando invece vanno male, il referendum &

K.

demoniaco o peggio “populista”. Forse si do-
vrebbe cominciare davvero a distinguere tra
iltermometroelafebbre. Edinspecieadistin-
guere trailtermometro e lafebbre per curar-
la, ]a febbre, non per negarne 'esistenza;

B) Lucro cessante, danno emergente
Pereffettoautomatico dell’“out” votatoconil
suo ultimo referendum, Uk perde le conces-
sioni ottenute asuo favore questa primavera
dall'Ue, ma da questa espressamente subor-
dinate alla sua permanenza nell’'Ue. Conces-
sioni di portata politica e pratica straordina-
ria: no all’obiettivo programmatico di una
“Unione sempre pil1 stretta”; no sostanziale
alla legislazione europea sull'immigrazione;
no all’estensione automatica ai non britanni-
cidel “welfare-State” britannico; soprattutto
no all’estensione continua della legislazione
europea. E, naturalmente, si trattava di con-
cessioni aggiuntive rispetto alle precedenti
“eccezioni” inglesi.

Sinoti che tutto quanto sopra & stato co-
mungue concesso dall'Ue ad Uk in quanto
definito come compatibile coniprincipicon-
tenutinei Trattati di Unione.

Su questabase di diritto, lo stesso pud dun-
que oggi essere chiesto e/o rivendicato, sul
continente, datuttiglialtri Statidell’'Ue. Que-
sto & un effetto esterno e per cosidire collate-
ralerispettoaBrexit. Ma,come édeltuttoevi-
dente, un effetto di enorme potenziale porta-
tapolitical

C) Un caso senza precedenti

Certo, lindipendenza dell’Algeria dalla
Franciaed il distacco della Groenlandia dalla
Danimarca hanno costituito precedenti di

uscita dall’'Ue, ma & evidente che si & trattato
di casi minori. E, comungque, di casi che non
hanno preso la forma dell’espressa applica-
zione (delsuccessivo) art. 50 del Trattato Ue.

Pil1in generale, se negli scorsi decenni nel
restodelmondolapaceelasicurezzaportate

Inquel clima negli ambienti diplomati-
cieuropeipreseformaecomincidacirco-
lare questo “divertissement”,

Tanto forte e diffuso & I'interesse bri-
tannicoversol’Europachenell’isolasico-
minciaapensare di adottare laguidaade-
stra, invece di quella a sinistra.
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i Leprospettive. Unaroad map per orientarsi negli scenari giuridici
 eistituzionali in vistadelluscita dall'Unione della Gran Bretagna

delmercatohannofattoemergereeportatoal
successo numerosi casi di autodetermina-
zione edisecessione, unaspintacontrariasié
invece sviluppata in Europa, e qui proprio
verso I'Ue, cresciuta costantemente da G a12
fino a 28 Stati membri. E tutto in un arco di
tempo che in senso storico & minimo.

Cosi che, se l'art. 50 sul recesso finora non
eramaistato applicato, per contro le vecchie
norme sull’adesione prima e poi da ultimo
Tart. 49 dello stesso Trattato Ue hanno inve-
ceavuto,inoppostadirezione,lapilivastaap-
plicazione (anche per effetto del sostegno in-
glese all“allargamento”);

D) L’ironia della storia

Fattealcune (perlaveritimolte) differenze,a
partire dal 2013, quando haindetto il suo ulti-
mo referendum, Uk si & comportato verso
I'Uecomele colonie americane sierano com-
portate conla Corona Britannica. O come al
principio del 500 questa si & comportata con
la Chiesaromana (I'Europa diallora!).

Va solo notato che se I'idea e 'esperienza
dell™out” sono tipiche dell'ideologia e della
prassi politica e mercantile britannica (e lo
sono a partire da Adam Smith, per arrivare al
discorso di Bruges), 'ideologiae la prassieu-
ropeasonoinvecetipicamente e sistematica-
mente inclusive.

Bastileggereperinterol’art.5o,incuinonsi
prevede solo un “accordo sulle modalita di
recesso”, main pitt se ne ipotizzalo sviluppo
“tenendo conto del quadro delle future rela-
zioni con1"Unione™!

E) L’asimmetria unione-euro

Se dall’Ue si pud uscire, dall’euro non si puod
uscire: «Tutticoloro che hannoavutoil privi-
legio di tenere la penna per scrivere la prima
versione del Trattato di Maastricht hanno
fattoinmodo che un’uscitanonfosse possibi-
le. Siamo statiben attentiaevitare discrivere
unarticolo che consentisse auno Stato mem-
bro di andarsene. Questo non &€ molto demo-
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cratico,maeunagaranziaperrenderele cose

piti difficili, in modo che fossimo costrettiad
andare avanti» (cosi fuscritto daJacques At-
tali). Questo & del resto coerente con P«illu-
minato» dictum di Goethe: «Il primo passo &
libero,&alsecondo che siamotutti obbligati».
Tutto ciorende affatto curiosoil caso delrap-
portotral’'Ue elaGrecia, come questo & stato
finora politicamente gestito. Mentre Uk ha
cominciato con il rifinto dell’euro ed ha pro-
seguitoconilrecessodall’Ue,sulla Greciasié
sviluppata (e non si sa quanto utilmente) la
doppiaminaccia: seandate fuoridall’euro, al-
lora andate fuori anche dall’'Ue};

F) Noway back

Al recesso dall’unione di Uk non fa auto-
maticamenteseguitoilritornoalregimedi
cui questo godeva prima della sua adesio-
ne all’'Ue.

Cio vuoldire che Uk nonritornaautomati-
camente allo “status” che aveva quando, pri-
ma di entrare nell’'Ue, era uno Stato membro
dell’Efta (Associazione europea di libero
scambio), poi divenuta See.

NelcasodiBrexitnontrovanoinfattidiret-
taapplicazione né la clausola “rebus sic stan-
tibus”, né la Convenzione di Vienna sul dirit-
to dei Trattati. Uk, se lo volesse, dovrebbe
dunque “ex novo” contrattare con 'Ue, per
esempio un suo eventuale ingresso in See.

Senza contare che se Uk volesse entrare in
Seedovrebbe,comeéperesempioperlaNor-
vegia,accettare proprio quel regime europeo
di libera circolazione degli immigrati che &
stato cosi violéntemente contestato proprio
insede direferendum;

G) Un discorso sul tempo e sul metodo

Normalmente,comehadelresto evidenziato
anche la House of Lords (Library Note. Lea-
vingthe EU: Parlament’s Roleinthe Process), il
tempo disviluppo di un medio trattato inter-
nazionale o comunque anche solo di un ac-

“pour-cause” giddelrestoprescettadaUkco-
me primo interlocutore. Il ruolo degli altri
Statie del Parlamento europeo sarad dunquee
per forza secondario. Ma non pud essere
escluso che, fuoridaquestoschema, altrie di-
versiinteressinazionali (ed elettorali) si pre-
sentino sulla scena, rendendo il processo
niente affatto lineare e tranquillo.

Se ¢’¢ comunque una cosa sicura & che la
trattativa sara fatta in lingua inglese. Questa
infattinonésololalinguaveicolare olalingua
franca che siusain Europa, ma - soluzione ti-
picamente europea - potrebbe anche essere
riconosciuta come lingua ufficiale della trat-
tativa, essendoancoralinglese unalinguauf-
ficiale dell'Unione, data la permanenza nel-
I'Ue diMalta e dell'Irlanda!

I) Fisiologia e patologia

Setutto quanto sopraéinteoriafisiologi-
co, cid che potrebbe essere fonte di enor-
mi complessita e patologie & quanto po-
trebbe derivare:

-dalgrandecicloelettorale che, proprionel
durante dell’accordo, si sviluppera in Fran-
cia, in Germania, in Olanda;

-dal disordine creato dagli imprenditori
politicidell’antipoliticaedaitribunidellaple-
be,tuttiquestiattiviamacchiad’oliointantee |
crescentipartidell’'Ue. Tutti questifortinella
“parsdestruens”, maincapaciedassentinella
elaborazione della “pars construens”. Come |
si & visto in Uk, nel “day after”;

-daglieffettiche saranno creatidallafine di
unacomunque importante fonte dialimenta-
zione finanziaria del bilancio dell’Ue.

A partiredal fronte est, principalmente be-

neficiario deitrasferimenti finanziarie quiin |

specie a partire dal cosiddetto Gruppo di Vi-
segrad (Polonia, Ungheria, etc);

-da sempre possibili errori di comunica-
zione odiimpostazione nellastrategia con-
trattuale.

A titolo indicativo a questo proposito: dal
lato Ukc’éstatae potrebbeessercilaformula-

cordo commerciale ¢ raramente inferioreaq

anni, a volte siarrivaanchea 9.

Per verificarlo, basti contare il grande
numero delle pagine da cui questi stru-
mentisonomediamente composti! In que-
stiterminiiz annidicuiall’art. 5o, peraltro
previsti come prorogabili, sono dungque
puramente indicativi;

H) Quali “controparti”?

Dal lato di Uk, superato la shock iniziale, la
trattativa la fa il nuovo Governo, sorto dalle
macerie del precedente quasi come un “go-
verno di scopo”. Dal lato europeo non ¢ cosi
semplice. Una volta si sarebbe detto: la natu-
ralecontroparteperlatrattativaélaCommis-
sione Europea (come del resto € stato finora
per tutti gli altri Trattati). Oggi, dato il ruolo
politico decrescente della Commissione, &
probabile (anzi ¢ gia evidente) che il primo
piano per latrattativasara quello intergover-
nativo (inteoria, il Consiglio dei Capidi Stato
edigoverno). Unpianosucuisaricomunque
dominanteil pesoedilruolo delladiarchiate-
desco-francese. Questa non per caso ma

: zione di posizioni aggressive ed irriflessive,

tipo faremo di Londra una super Singapore,
ovvero unsuper paradiso fiscale; dallato Ue,
sono gia stateabbozzate, ed innegativo, posi-
zioni“vendicative” opeggioancora“educati-
ve”, queste in alcuni casi di stile tedesco;

J) Un limbo giuridico
In assenza di incidenti, nel durante dello svi-
luppo dell'accordo di recesso, e dunque an-
cora per molti anni, il sistema dei rapporti
giuridici tra Uk e Ue restera esattamente
quello diprima!

Giadaorasisache niente potra pili essere
come primal Ma nel durante sara 'opposto!

K) Gli altri Trattati
A titolo indicativo, I'Ue sta trattando, e sta
trattando come Ue e percid anche per conto

dei suoi Stati membri, numerosi trattati, a
partire dal TTIP, per arrivare all'accordo di
Tegucigalpa.

Sel’'Uenon potrapiitfarlo anche per conto

di Uk, da qui in avantj Uk dovra dunque trat-
tare da sola. Ma, per mettere in evidenza
quanto sara complesso tutto il nuovo scac-
chiere dei trattati, valga un esempio: se ¢ vero
che a suo tempo (nel 1994) Uk & entrato nel
WtoviaUe, cosasard per Uk ora che neesce?
Dato come ¢’¢ entrata, non restera automati-
camente nel Wto, dovra e/o potra rientrar-
ci...maconil consenso dell’'Ue!

Per contro, ¢ invece davvero ingenuo pen-
sare che, perilresto,unlimiteall’azioneinter-
nazionaledi Uk possaderivare dallasuausci-
tadall’'Ue. Chelasuauscitapossainfluenzare
peresempio laposizione di Uk in sede di G7/
G20, ovvero in sede Ocse. In queste sedi
Iazionedi Uk, storicamente sostenutadaipa-
esi dellanglosfera”, & infatti sempre stata e
sard ispirata, solo che ’'Uk lo voglia, da una
grande forza ed autonomia;

L) Ildominio giuridico
Finora, ed in Jarga parte all'interno dell'Ue, il
“dirittoinglese” & statoildiritto prevalente e/

, oildiritto franco. Pud essere che questo regi-
| me possa comunque continuare in sede con-

trattuale, per le parti che, tra di loro, libera-

. mente convengono comungue di usare e di
i riconoscereil diritto inglese,

Maun conto & il caso del “diritto-parame-

:tro”: il caso del diritto inglese adottato trale
| parti appunto come parametro.

Un conto & invece il caso del “diritto-fon-
te”:ilcasodeldirittodiunoStatochenonépil

‘ parte dell’Ue e che percid a molto effetti, ad
' esempionella sede digiudizio delle Cortieu-

ropee, non e pittriconosciuto come partee/o

‘ fonte del diritto europeo.

In questi termini pare dunque abbastanza
improbabilee/oinutileche Uk possareagire

‘aBrexitclonando suvastascalaimodelliedi
' tipi pili efficienti del diritto europeo, cosi
' cercando diricreare in Uk, a favore dei non
‘residenti, il migliore possibile ambiente giu-
‘ridicodimodelloeditipo “inglese”. Nonfun-
i zionerebbe;

M) La transizione

Se, come notato sopra, nel durante dell’ac-
cordo direcesso & come essere in un limbo,
tutti i materiali giuridici che per loro natura
hanno carattere di durata (dai contratti alle
societd,dalle operazionidiinvestimento aifi-
nanziamenti) dovranno comunque tenere
conto del fatto che, prima o poi, anche il regi-
me dilimbo finira.

Ad oggi in molti strumenti contrattuali so-
nogidordinariamente contenutistrumentidi
aggiustamento, a fronte di eventi di “jus su-
perveniens”.

Questi dovranno essere tuttaviaspecifica-

ti,ad esempioinconsiderazione dell'uscitadi
Uk dal campo di applicazione dei regimi eu-
ropei di direttiva fiscale, questi molto pit
convenienti dei pur sopravviventi regimi di
convenzione internazionale in essere tra Uk
edivari Stati europei.

DaBrexit derivera in ogni caso, come con-
seguenza, se non un blocco, il rallentamento
nella circolazione e/o incorporazione in Uk
di societa di matrice europea; derivera il ral-
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lentamento delle operazioni “cross-border”; Unito.

si porranno problemi di “abuso del diritto”. G RIPRODUZIONERISERVATA
Questo potrebbe essere per esempio un caso 2 Wstaszon o

per quelle societa che usciranno da Uk perla

solaragione diBrexit, inspecie per laragione
che con Brexit vengono a perdere il prece-
dente vecchio regime (difavore) fiscale, cosi
automaticamente confessando che quella fi-
scale,enonaltra,eralaveraragionedellaloro
incorporazione in Uk!

N) La geopolitca e la storia in divenire
ConBrexitlastoriaharipresoilsuo corso. Dal
lato russo & gia stato enfaticamente scritto
che: conBrexit non & Uk chesiliberadell’Ue,
malEuropachesiliberadagliUSA!Edunque
si ritornerebbe al dilemma di Waterloo: fu
una sconfitta (per il vecchio continente) od
una vittoria (per il nuovo mondo atlantico)?
Potenze di terra contro potenze di mare, co-
me nellasuggestione di Karl Schmitt.

L’Europa continentale e qui in specie la
Germania, una volta perso e/0 depotenziato
ilbaricentroatlantico,scivoleradavverover-
solaRussiae diquiesoprattutto versol’Asia?

All'opposto, certamente per ora e come
minimoconBrexitlaCinaperdelasuaprinci-
palealleatain Ue. Si pensi a questo proposito
ad esempio all’aspirazione cinese a configu-
rarsicome “economiadimercato”,aspirazio-
ne finora sostenuta soprattutto da Uk;

0) Risorse militari e diplomatiche

Per'Ue Brexit equivale, tralaltro, alla perdi-
tadiunavastae costosa quota di risorse mili-
tarie diplomatiche;

P) Per concludere
Oggi davanti ad Uk essenzialmente si pre-
sentano tre scenari:

-avere lo status di “paese terzo” (come
Usa, Brasile, India);

-averelostatus di“paeseassociato” (come
laTurchia);

-averelostatusdipaesemembrodellavec-
chia Efta, ora See (come per esempio la Nor-
vegiaol'Islanda).

Sia qui consentito di formulare che anche
PEuropa che ha davanti a sé tre scenari:

-continuare con una Unione sopra gli
Stati e senza democrazia. Questa una uto-
pia, se non é fallita, per un po’ va messa in
freezer, proprio al fine di conservarla per
un futuro migliore;

-tornare a Statinazionali tra di soloisola-
ti, come erano nel dopoguerra. Stati padro-
nidelloropassato,manondelloropresente
e del loro futuro, perché fatalmente desti-
nati ad essere dominati da forze globali su-
periori, a partire da quelle proprie ed im-
prorie della finanza;

-ripartire da Stati che si uniscono in una
Confederazione che li unisce sopra, in cid
che pud e deve essere unito (ad esempio, i
servizi di difesa e di “intelligence”), la-
sciando sotto cid che puod invece e deve es-
sere sussidiariamente lasciato alle sovrani-
tanazionali.

In questo nuovo schema europeo, uno
schema in cui chi scrive fortemente crede,
potrebbe forse rientrare anche il Regno
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