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UNIVERSITA PUBBLICHE

Piu1 liberta di scienza negli atenei

E urgente semplificare tagliando procedure gravose e norme soffocanti

diRoberto Cavallo Perin
b
sempre pilimportante liberarele
universitipubblichedapesieinu-
tili vincoli di gestione definendo
nuove regole, adeguate e peculia-
ri. La scienza é libera e libero ne & I'inse-
gnamento (articolo 33, primo commadel-
la Costituzione), sia come diritto indivi-
duale, siain quanto attivita organizzata di
scienziati e studenti. Proprio perché libe-
ra-esolo se libera~I'universita & capace
di assolvere al compito di conoscenza di
cui hanno bisogno tutti: individui, impre-
se ed enti pubblici.
Certo,leuniversitasonopubblicheam-
ministrazioni - nessuna norma di legge
pud negare questa sostanza -, ma sicura-
mente di una specie tutta particolare. Per
garantiretuttilalibertddiscienzanegaan-
zitutto'assoggettamento aqualsiasiindi-
rizzo politico: del Governo, delle Regioni
odell’Unione europea. E pertanto fonda-
tainunanormacostituzionalelarichiesta
delle universita pubbliche di essere libe-
rate da procedure amministrative ecces-
sivamente gravoseconleggi,regolamenti
oanchesolo conlinee guidacapacidisop-
primere norme “obsolete o soffocanti”.
Leuniversitipossonoinnovaresestes-
se,aprendoallatrasformazionedellealtre
pubbliche amministrazioni. Leuniversita
come esempi di sperimentazione di una
nuova buonaamministrazione, per diffu-
sione delle tecnologie e analisi dei flussi
negli approvvigionamenti o nei servizi,
che a propria volta inducono a nuove for-
me di gestione, ma soprattutto alla parte-
cipazione dei lavoratori e degli studentia
unapiliadeguataedifferenziataprogram-
mazione della ricerca, della didattica o
dell’attivitaditerzamissione. Leuniversi-

tacome luogo elettivo dellaricercae per-
cio dell'innovazione non solo per i profili
d’eccellenza, che da tempo ne rappresen-
tano I'identita pluralista, ma anche per la
capacita di diffondere, divulgare e ester-
nare 'innovazione medesima in ragione
dell'inscindibile connessione tral’attivita
di ricerca e d'insegnamento propria del
modello humboldtiano che ha ispirato le
universitd d’Europa (Corte costituziona-
le,1°febbraio 1983, sentenzan. 14).

Come organizzazioni pubbliche, fi-
nanziate dallerario, le universita trova-
no giusti limiti. Cosi la regola delle gare
nella scelta di coloro con cui stipulare
contratti o collaborazioni. Costi la regola
del pubblico concorso come selezione
meritocratica, imparziale e aperta (arti-
coli 51 e 97 della Costituzione) utile a
«saggiarelacapacitascientificaedidatti-
cadeisingoli» comestrumento per forni-
relaculturanecessariaalliberoesercizio
diuffici, professioni e imprese (Corte co-
stituzionale, 4 febbraio 1982, sentenza n.
20). Giusti limiti che non debbono tra-
dursiin vincoli e lacciuoli.

La liberazione parte prudentemente
dagli enti pubblici di ricerca, come Cnr,
Agenziaspaziale, Enea, nei prossimi me-
si oggetto di una disciplina pensata per
loro, che potra essere estesa alle univer-
sitd ove abbia dato buona prova di sé.
Molti nodi sono comuni, alcuni assumo-
no unrilievo diverso inragione dei gran-
di numeri delle universita pubbliche e
dei servizi pubblici erogati.

Nelle universita s'impone anzitutto
una dematerializzazione e informatizza-
zione dei servizi che completi quanto gia
approntato dal Miur (U-Gov eccetera),
conunsoftware perlagestione del perso-
nale e dei progetti diricerca e per 'eroga-

zione della didattica. Accedere ai propri
fondidiricerca, disporre diacquistie spe-
se ordinarie (missioni, abbonamenti a ri-
viste, ordini dilibri) deve essere facile co-
me per I'home banking. Per I'universita
cid deve tuttavia avvenire in modo trac-
ciatoetrasparente, converificheex posta
campione del Miur o dell’Europa. Cosi
Paffidamento degli insegnamenti dev'es-
seretuttoautomatizzato: dal deliberato di
Dipartimento sino alla verifica della pre-
stazione. Di interesse & ipotizzare presso
Consip una sezione di servizi (per esem-
pio, traduzioni in ogni lingua) o forniture
(comelestrumentazioniscientifiche) per

IPASSI DA COMPIERE
Oggi si impone anzitutto
I'informatizzazione dei servizi
iientre per gli appalti
er laricercabisogna attuare
e direttive europee

Puniversitd; per legge va legittimato l'uti-
lizzo di gare svolte da altri, sino a tre o
quattro volte il valore d’aggiudicazione.
Per gli appalti molto & gi diritto vi-
gente.Sonoesentatidallegare:lacoope-
razione tra enti, per obiettivi comuni e
d’interesse pubblico; i contratti stipula-
ti secondo norme internazionali; le ri-
cerche i cui risultati siano utilizzati sia
dai committenti sia dalle universita;
quelle cofinanziate dall’'universita pro-
duttrice e da terzi. L'aggiudicazione &
semplificatapertuttigliappaltidei “ser-
vizi di istruzione” tra cui é ricompresa
quella universitaria (allegato II B diret-
tive europee). Cio che manca - in attua-

zionedelleindicatenormeeuropee-éla
ricognizione degli appalti o delle con-
cessioni per la ricerca, I'istruzione e la
formazione, con esenzioni esplicite per
P'universita. Il favore per i contratti uni-
versitari pud trovare un contrappeso
nell’obbligo di pubblicazione dell’inte-
ro procedimento sul sito ministeriale,
come vincolo di serieta.

Nellagestionedeiprogettidiricercava
superato il dualismo dellarendicontazio-
ne secondo norme nazionali oppure so-
vranazionali, poiché altrimenti ci sono
negati ingenti finanziamenti: per assegni
diricercae co.co.co., ovele istituzioni eu-
ropee obiettano la mancanza di “dedizio-
ne” al progetto (assenza d'orario e luogo
di lavoro predeterminati); per i contratti
deiricercatori impegnati in progetti diri-
cerca europei ove ¢ l'attivita didattica a
non essere rendicontabile; per 'impossi-
bilitadiunaprorogadelladuratastandard
(triennale o biennale) del rapporto di la-
vorodeiricercatori.

Enecessario introdurre contratti tipi-
ci 0 norme per l'universita che tengano
contodeivincolieuropei: cosiper!'asse-
gnista europeo con orario dilavoro con-
sacratoal progetto, purnell’ambitodiun
rapporto dilavoro autonomo; cosi per il
ricercatore con un vincolo didattico
percentualmente ridotto al finanzia-
mento europeo; cosl ancora per le re-
sponsabilita giuridiche (civili, penali e
amministrative) che debbono essere
unicamente per violazione diregole sul-
laricercauniversitaria che siano uniche
ecerte, senza pitt distinzione tra ordina-
mento nazionale e internazionale.

Professore ordinario df
Diritto amministrativo Universita di Torino
©ORIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.




