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Il bilancio di nove anni della dote 007-201

Fondi Ue: dalla ricerca ai trasporti
finanziati pit1 di 900mila progetti

Oltre 9oomila progetti finan-
ziati in nove anni. E il bilancio
provvisorio della programma-
zione 2007-2013 per i fondi strut-
turali Ue mentre mancano undici
mesiallascadenzaperlacertifica-

zione dellaspesaaBruzelles. Me-
ta delle risorse, secondo 'Osser-
vatorio Il Sole 24 Ore-Gruppo
Clas, hanno riguardato laricerca,
I'occupazione eitrasporti.
ChiaraBussi » pagina1l

Programmazione 2007-2013. A undici mesi dalla scadenza sono venti i programmi che presentano un significativa ritardo sui pagamenti o sulla certificazione

Fondi Ue, finanziati pit1 di 900mila progetti

In nove anni meta delle risorse sono andate a piani che riguardano ricerca, occupazione, infrastrutture e trasporti
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mm 1l conto allarovescia é gia ini-
ziato.Mancanoinfattiundicime-
siallascadenza del 31 marzo 2017
per la certificazione della spesa
alla Commissione Ue per evitare
il disimpegno automatico delle
risorse non utilizzate. Ma sono
gia oltregoo mila i progetti che
hanno tagliato il traguardo otte-
nendo un finanziamento con la
dote dei fondi Ue 2007-2013. Lo
rivelano i dati di Opencoesione
elaborati dall’Osservatorio Il So-
le 24 Ore-Gruppo Clas, che con-
sentono di tracciare un primo bi-
lancio dichicel'hafatta.

Circa la meta dei pagamenti
effettuati (il 47%), trafondi Ue e
cofinanziamentoregionale ona-
zionale, hanno riguardato la ri-
cerca, le politiche per 'occupa-
zione,itrasportieleinfrastruttu-
re per tentare la via del rilancio
durante gli anni bui della crisi.
Restringendoil focus per tipolo-
giadifinanziamento, il Fse (Fon-
do sociale europeo) primeggia
per numero di progetti andati a
buon fine (87%), mentre il Fesr
(Fondo europeo di sviluppo re-
gionale), che si occupa tra gli al-
tri,di progettiperlacompetitivi-
ta delleimprese, 'agenda digita-
le e la protezione dell’ambiente,
¢ invece in testa per valore delle
risorse erogate (76 per cento).
Non solo. «Il vero fiore all’oc-
chiello della programmazione
2007-2013 - ricorda Chiara Sumi-

Clas - sono stati gli strumenti di
ingegneria finanziaria, come
fondi di garanzia e fondi di ven-
ture capital con un particolare
focus sulle Pmi, che si sono af-
fiancati alle forme tradizionalidi
contributiafondo perduto». Dei
28 programmi cofinanziati dal
Fesr,inbaseal database di Open-
coesione, ben 20 hanno adottato
questi strumenti soprattutto per
finanziareinvestimentiinRicer-
ca, innovazione e competitivita
delle imprese. In particolare
Lombardia, Lazio e Sardegna
hanno dedicato aimeno unterzo
delle risorse a queste misure.
Vietato, perd, adagiarsi sugli
allori perchélaProgrammazione
non & ancora conclusa. I disim-
pegno delle risorse avverra solo
dopo listruttoria della Commis-
sione Ue sui documenti presen-
tati entro il 31 marzo 2017. Ma per
soddisfareiltargetdel100% della
spesacertificataentroquelladata
¢ necessario che a fine dicembre
2015 siano stati realizzati paga-
mentirendicontabilialmeno pari
alla dotazione dei programmi.
L’obiettivo & stato raggiunto da
tuttii programmi, ma pitt basso &
il livello di pagamenti registrato
finora, pittla strada sara in salita.
Gli ultimi dati aggiornatia fine
dicembre mostrano infattiche 20
programmi sui 52 totali presenta-
no un livello di pagamenti al di
sotto del 90% e/0 una spesa da
certificare entro marzo 2017 su-
perioreal20per cento. Traquesti
sono soprattutto otto i program-

rati con attenzione perché non
soddisfano ne 'uno né laltro tar-
get. Tra questi figurano tre pro-
grammiregionali (iPor FseeFesr
della Sicilia e quello Fse del La-
zio), uno interrregionale (Poin
Convergenza Fesr Energie Rin-
novabili e risparmio energetico)
e quattronazionali. La maglia ne-
ra dei pagamenti va al Program-
ma nazionale Competitivita e
azioni disistemachehaunlivello
pari ad appena il 58% della pro-
pria dotazione totale. Mentre la
maggiorspesa(469)dacertifica-
re nei prossimi undici mesi Pon
Fesr Reti e mobilita.

Cisono poi sei programmi con
pagamenti al di sotto del 9o% ma
con una spesa da certificare infe-
riore al 20 per cento. Fanno parte
ad esempio di questo gruppo
I'AbruzzoeilMolise(siaconilFe-
st che con il Fse) e due program-
minazionali. Unterzo gruppotra
i “ritardatari”, riguarda poi sei
programmi che presentano un li-
vello di pagamento oltre il 90%
delladotazione totale aloro asse-
gnata,maconpitidel20%dispesa
ancoradacertificare. Eil caso dei
programmi Fesr di Calabria,
Campania, Sardegna e Trento e
di quello Fse della Lombardia.
«Le autorita di gestione di questi
programmi - sottolinea Sumira-
schi - dovranno dedicare molto
impegno alla certificazione della
spesa. Lo sforzo é fattibile, mari-
chiede energie dedicate».

Una soglia di pagamenti infe-
rioreal100%afine dicembre201s,

gramma ha avuto una perfor-
mance non ottimale. Gli stru-
menti di ingegneria finanziaria
hanno infatti una regolamenta-
zione specifica in base alla quale
ladataultimaper poter effettuare
i pagamenti a favore dei destina-
tari € fissata proprio al 31 marzo
2017. Il mancato raggiungimento
del requisito a fine 2015 potrebbe
dunqueessere dovuto all'utilizzo
di questi strumenti».

I restanti 32 programmi sono
invece al passo con la tabella di
marcia e hanno un livello di uti-
lizzo di oltre il 90% e una spesa
certificata superiore all’8o per
cento.Nonsolo. Traquestiben1s
programmi hanno gia raggiunto
e superato lasogliadel100% del-
la capacita di pagamento e ben 5
hanno gia centrato anche il tar-
get del 1009% della spesa certifi-
cata, con notevole anticipo ri-
spetto allascadenzadel 31marzo
2017. Si tratta dei programmi fi-
nanziati dalFesr per Puglia, Basi-
licata, Friuli Venezia Giulia, Li-
guria e Valle d’Aosta. Tutti, ad
eccezionedellaLiguria,sonosta-
ti interessati dal Piano di azione
Coesione che haportatoaunari-
modulazione delle risorse co-
munitarie e aunariduzione della
dote di cofinanziamento nazio-
nale. «I risultati ottenuti - dice
Sumiraschi - confermano il giu-
dizio positivo sulla scelta di uti-
lizzare il Piano di azione come
strumento per accelerare la spe-
sa dei programmi». Per chiinve-
ce & ancora in ritardo i prossimi

raschi, economista di Gruppo mi che dovranno essere monito- precisa Sumiraschi, «nonsignifi- | .ci saranno cruciali.
ca necessariamente che un pro- RIPRODUZIONE RISERVATA
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Certificazione

®Sono le richieste di rimborso
delle spese sostenute che vengono
presentate alla Commissione Lie
dalle amministrazioni titolari dei
Programmi cofinanziati dai fondi

* strutturali. Le risorse non
certificate alla Commissione entro
itermini prestabiliti sono soggetti

| adisimpegno automatico, cioé alla
riduzione del finanziamento
comunitario e del corrispondente
cofinanziamento nazionale del
Programma. Il termine ultimo per
la programmazione 2007-2013
éil31marzo 2017

La fotografia

I PROGETTI FINANZIATI

Il numero di progetti finanziati e il valore dei pagamenti in mitiardi di € dal 1° gennaio 2007 al 31 dicembre 2015

TOTALE

906.442

Ricerca e innovazione

28.589

foc e st

Trasporti e infrastrutture a rete

1.209

Inclusione sociale

320.911

Attrazione culturale e turistica

6.614

Agenda digitale
21.856

Rinnovamento urbano e rurale

2.863

306

£

Servizi di cura infanzia e anziani

45,13

#E Valore pagamenti erogati
B Numero progetti

Occupazione

265.455

Istruzione

222,397

Ambiente e prevenzione dei rischi

5.636

h
|

Energia e efficienza energetica

Competitivita per le imprese

14:482

Rafforzamento capacita della PA

7.097

i Fonte: elaborazione Osservatorio Il Sole 24 Ore-Gruppo Clas su dati Opencoesione e Ragioneria generale dello Stato
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LA PAGELLA I PROGRAMMI DA MONITORARE .
Performance dei pagamenti e della Datiin %
certificazione al 31 dicembre 2015 # Programmi che presentano un livello Pagamenti  Spesa
di pagamenti inferiore al 90% o una spesa sulla ancora da

52 programmi operativi totali

da certificare entro marzo 2017 oltre il 20% dotazwne certificare

Eyy o

Programmi operativi con oltre il 90%
di pagamenti effettuati e una spesa
certificata superiore all’80%

200 TG

Programmi operativi con pagamenti
al di sotto del 90% e/o una spesa
certificata inferiore all’'80%

1 pagamenti

15 |
Programmi operativi che hanno

raggiunto e superato la soglia del
100%della capacita di pagamento

]

Programmi operat1v1 che hanno un
livello di pagamenti tra il 90 e il 100%

14 | l |

Programmi operativi che hanno un
livello di pagamenti inferiore al 90%

La certificazione

SEl ]
Programmi che hanno gia raggiunto
il target della spesa certificata

3P 0

Programmi che hanno una distanza
inferiore di 20 punti al target

14 [ R

Programmi che hanno una distanza
di oltre 20 punti dal target

Pon Fse Compehtmta azioni di sistema

Por Fesr Sicilia

Por Fse Abruzzo

Poin Convergenza Fesr Istruzione
ambienti per ["apprendimento

Pon Convergenza Fesr Slcurezza

Por Convergenza Fse S]cxha

835 13,2
13,3

Pon Convergenza Fesr Ricerca e Competlthta
| !

11,7

Por Fesr Abruzzo

Pon Fesr Reti e mobilita

Por Fse Lazio

Por Fse Molise

Poin Convergenza Fesr Energie
rinnovabili e risparmio energetico

Pon Converg. Fse Governance e azioni di sistema

Por Fesr Campania

Por Fesr Trento

Por Fse Lombardia

Por Fesr Sardegna

Por Fesr Calabria

Poin Fesr Attrattori culturali, naturali e turismo

cgaton faluccsul 73
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