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Tar Marche. I giudici contestano leccesso di decisioni affidate ai decreti ministeriali

Alla Corte costituzionale
i costi standard degli atenei

Gianni Trovati

w1 costi standard delle uni-
versitafinisconosuitavolidella
Corte costituzionale. A inviare
alla Consulta tutto il pacchetto,
costituito dalla legge Gelmini
(ladelegaéallarticolos),dal de-
creto attuativo e dal provvedi-
mento ministeriale che ha fissa-
to i parametri, & I'ordinanza
13885/2015del Tar delle Marche,
investito della questione dal-
Puniversita di Macerata. Un’al-
tra volta, quindi, i giudici delle
leggi saranno chiamati a una
pronuncia ad alto valore politi-
co, dal momento che I'universi-
ta e il primo settore pubblico ad
aver imboccato davvero la via
dei costi standard, che ora han-
no cominciato ad affacciarsian-
che negli enti locali mentre nel
resto della Parimangono ogget-
to da convegni pili che da attua-
zione pratica.

Proprio il peso politico della
questione, del resto, ha spinto i
giudici amministrativi a chia-
mare in causa la Corte costitu-
zionale, sulla base dell’obiezio-
necheilgovernohaaffidatoaun
decreto, firmato da Miur e mini-
stero dell’Economia, decisioni
chiave sul finanziamento delle
universita che invece spettava-
no allalegge primaria. In questo
modo,scriveil Tarnell’ordinan-
za,sié determinata «unadelegi-
ficazionenonprevistadaalcuna
normainun ambito cheinveste,
sia pure attraverso I'enuncia-
zione dialgoritmie formule ma-
tematiche, scelte altamente po-
litiche in termini disviluppo del
sistema universitario e di redi-

stribuzione delle risorse econo-
miche al suo interno».
Le«formuleealgoritmi» cita-
tidal Tarhannodecisoquest’an-
noladistribuzione di1,2miliardi
di euro fra gli atenei statali, e se-
condo i programmi ministeriali
dovrebbero arrivare a regime a
decidere la sorte di circa § mi-
liardi all’anno. I fondo di finan-
ziamento ordinario, cioe I'asse-
gno statale che ogni anno arriva
agli atenei, poggia infatti su due
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Nel 20151 parametri

hanno distribuito 1,2 miliardi
frale universita statali
Aregime la dote

dovrebbe arrivare acinque

gambe: la«quotapremiale»,de-
cisa in base ai risultati ottenuti
daogniuniversitainunaserie di
indicatoriche misuranola“qua-
litd” di didattica e ricerca, e la
quota base, che fino al 2013 era
disciplinata da meccanismi di
spesastorica e ora vede un peso
crescente dei costi standard.
Questi ultimi misurano il “prez-
zo giusto” delle attivitd univer-
sitarie sullabase di quattro indi-
catori: il numero di docenti (mi-
surati secondo il sistema dei
«punti organico», che pesa1gli
ordinari,0,7gliassociatieo,5iri-
cercatori) asecondadellediver-
searee distudio, conunsistema
analogo a quello dell'accredita-
mentodeicorsidilaurea;iservi-
zi didattici e amministrativi; i

costi di funzionamento; la pre-
senza di collaboratori, esperti
linguisticie cosi via.

Nel ricorso, 'universita di
Macerataspiegadinonopporsi
all’introduzione di un nuovo
meccanismo di distribuzione
dei fondi, ma di contestare i
suoi effetti giudicati «parados-
sali e perversi». Una convin-
zione, questa, maturata dai
conti dell’ateneo, che nel 2014
(anno del debutto degli stan-
dard) ha subito un taglio di 1,4
miliardi ma soprattutto, aregi-
me, rischiadivedersiridurrele
risorse statali di 7,4 milioni di
euro, cio¢ del23% (comecalco-
lato sul Sole 24 Ore del s genna-
io) «che potrebbe condurre a
un rischio di chiusura dell’uni-
versitd in pochi anni».

Pil1 delle questioni di merito,
legate per esempio al fatto cheil
costo standard dei docentié mi-
surato sulle situazioni reali di
ogni ateneo e non su parametri
complessivi di efficienza, nel-
lordinanza trovano in realta
spazio quelle di metodo. La de-
lega data al governo dalla legge
Gelmini del 2010, spiega il Tar,
era «eccessivamente generi-
ca»,ildecretoattuativohastabi-
litolevocidicostomanonlemo-
dalita di misurazione, eil tutto &
stato affidato ai provvedimenti
ministeriali. Sara la Consulta a
decideresequestaproceduraha
violato la riserva di legge che la
Costituzione (in particolare gli
articoli 33 e 34) prevede per
listruzione.
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